DIRECTIVA 94/62/CE DEL PARLAMENTO Y DEL CONSEJO, DE 20
DE DICIEMBRE DE 1994, RELATIVA A LOS ENVASES Y
RESIDUOS DE ENVASES
BOE 365, DE 31-12-94

PREAMBULO
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 100
A,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social,
De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 B del Tratado,

Considerando que es necesario armonizar las diversas medidas nacionales sobre gestion
de envases y residuos de envases, con el fin de evitar o reducir su impacto ambiental,
por una parte, proporcionando asi un elevado nivel de proteccion del medio ambiente, y
por otra, de garantizar el funcionamiento del mercado interior y evitar obstaculos al
comercio y distorsiones y restricciones de la competencia dentro de la Comunidad,;

Considerando que el modo mejor de prevenir la creacion de residuos de envases es
reducir la cantidad global de envases;

Considerando que es importante, en relacion con los objetivos de la presente Directiva,
la observancia con caracter general de que las medidas tomadas en un Estado miembro
no deben dificultar la posibilidad de que los deméas Estados miembros den
cumplimiento a los objetivos de la presente Directiva;

Considerando que la reduccion del volumen de los residuos es una condicion necesaria
del crecimiento sostenible a que hace referencia explicitamente el Tratado de la Union
Europea;

Considerando que la presente Directiva debe dirigirse a todos los tipos de envases
puestos en el mercado y a todos los residuos de envases; que, por lo tanto, debe
derogarse la Directiva 85/339/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a los
envases para alimentos liquidos;

Considerando que los envases desempefian una funcion social y econémica esencial,
por lo que las medidas contempladas en la presente Directiva deberan aplicarse sin
perjuicio de otros requisitos legales referidos a la calidad y al transporte de los envases
y de los bienes envasados;

Considerando que, de conformidad con la estrategia comunitaria de gestion de residuos
enunciada en la Resolucién del Consejo, de 7 de mayo de 1990, sobre la politica en
materia de residuos, y con la Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos,
la gestion de los envases y de los residuos de envases tendra como primera prioridad la



prevencion de la produccion de residuos de envases, y asumira asimismo como
principios fundamentales la reutilizacion de los envases, el reciclado y otras formas de
valorizacion de los residuos de envases y, consiguientemente, la reduccion de la
eliminacién final de este tipo de residuos;

Considerando que, en espera de resultados cientificos y tecnologicos en materia de
procesos de aprovechamiento, la reutilizacion y el reciclado han de considerarse como
procesos preferibles en relacion con su impacto en el medio ambiente, y que para ello
los Estados miembros deben establecer sistemas que garanticen el retorno de los
envases usados y/o de los residuos de envases; que los analisis del ciclo de vida deben
concluirse lo méas rapidamente posible, para justificar un orden de preferencia preciso de
los envases reutilizables, reciclables y valorizables;

Considerando que la prevencion de la produccion de residuos de envases se llevara a
cabo mediante medidas adecuadas, incluidas las iniciativas nuevas que adopten los
Estados miembros de conformidad con los objetivos de la presente Directiva;

Considerando que los Estados miembros podran fomentar, de conformidad con el
Tratado, sistemas de reutilizacion de envases que puedan reutilizarse de forma racional
por lo que respecta al medio ambiente, con el fin de aprovechar la aportacion de este
método a la proteccién del medio ambiente;

Considerando que, desde el punto de vista del medio ambiente, el reciclado debera
constituir una parte importante de la valorizacion, con el proposito fundamental de
reducir el consumo de energia y de materias primas basicas y la eliminacion final de
residuos;

Considerando que el aprovechamiento de energia constituye un medio eficaz de
valorizacion de residuos;

Considerando que los objetivos en materia de aprovechamiento y de reciclado de
envases aplicados en los Estados miembros deben inscribirse dentro de unos margenes
determinados, a fin de tomar en consideracién las distintas situaciones imperantes en los
Estados miembros y de evitar la constitucion de barreras al comercio y a la produccion
de distorsiones de la competencia;

Considerando que, para conseguir resultados a medio plazo, y proporcionar a los
agentes economicos, a los consumidores y a las autoridades publicas la perspectiva
necesaria a mas largo plazo, procede establecer una fecha limite a medio plazo para la
consecucion de los antedichos objetivos y una fecha limite a largo plazo para los
objetivos que deben determinarse posteriormente a fin de incrementar, de forma
apreciable, dichos objetivos;

Considerando que el Parlamento Europeo y el Consejo, sobre la base de los informes
de la Comision, deberian examinar la experiencia adquirida en los Estados miembros en
la aplicacion de los objetivos contemplados y las conclusiones de la investigacion
cientifica y las evaluaciones técnicas, tales como los eco balances;

Considerando que debe permitirse que los Estados miembros que dispongan de
programas que rebasen los mencionados objetivos puedan continuar aplicandolos en



interés de un alto nivel de proteccion medioambiental siempre que dichas medidas
eviten distorsiones del mercado interior y no impidan que otros Estados miembros den
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva; que la Comision debera confirmar
dichas medidas tras la apropiada comprobacion;

Considerando que, en cambio, podra autorizarse a algunos Estados miembros en razén
de sus caracteristicas especificas a adoptar objetivos mas restringidos, con la condicion
de que alcancen un objetivo minimo de valorizacion en el plazo sefialado, y de que
alcancen los objetivos generales en una posterior fecha determinada;

Considerando que la gestion de los envases y residuos de envases exige el
establecimiento en los Estados miembros de sistemas de devolucion, recogida y
valorizacion; que dichos sistemas deberan ser accesibles a la participacion de todas las
partes interesadas y estar disefiados de forma que se eviten tanto la discriminacion de
los productos importados como los obstaculos comerciales o las distorsiones de la
competencia, y de tal manera que den lugar al maximo retorno posible de los envases y
de los residuos de envases, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado;

Considerando que debe estudiarse con mayor detenimiento la cuestion del marcado de
los envases a escala comunitaria, sobre la cual debera pronunciarse la Comunidad en un
futuro préximo;

Considerando que, con el fin de reducir al minimo el impacto ambiental de los envases
y residuos de envases y de evitar que se creen obstaculos comerciales y se distorsione la
competencia, es necesario definir asimismo los requisitos basicos en relacion con la
composicion y la naturaleza de los envases reutilizables y valorizables, incluidos los
reciclables;

Considerando que es necesario limitar en los envases la presencia de metales nocivos y
de otras sustancias a causa de su impacto en el medio ambiente (en particular, debido a
que pueden estar presentes en las emisiones y cenizas que se producen cuando los
envases son incinerados, o en las aguas de lixiviacion cuando se depositan en los
vertederos); que es necesario, como primer paso para reducir la toxicidad de los
residuos de envases, evitar la adicion de los metales pesados nocivos en la fabricacion
de envases, o controlar que tales elementos no vayan a parar al medio ambiente, con las
oportunas excepciones en casos concretos que han de ser establecidos por la Comisién
de conformidad con un procedimiento de Comiteé;

Considerando que la separacion de los residuos en el origen es fundamental para
conseguir un alto nivel de reciclado y para evitar problemas de salud y de seguridad a
las personas encargadas de recoger y tratar los residuos de envases;

Considerando que no se aplicaran los requisitos en materia de fabricacion de envases a
los envases cuya utilizacion para un producto determinado antes de la fecha de adopcion
de la presente Directiva constituya una parte necesaria de la elaboracion de dicho
producto; que se requiere asimismo un periodo de transicion para la comercializacion de
los envases;

Considerando que se aplazara la aplicacion de la disposicion relativa a la puesta en el
mercado de los envases que cumplan todos los requisitos basicos con el fin de permitir



el establecimiento de normas comunitarias; que deberén aplicarse sin demora, en
cambio, las disposiciones relativas a los medios probatorios de la conformidad de las
normas nacionales;

Considerando que debe fomentarse la elaboracion de normas europeas relativas a los
requisitos basicos y a otras cuestiones afines;

Considerando que las medidas contempladas en la presente Directiva requieren la
creacion de capacidades de aprovechamiento y reciclado y de salidas comerciales para
los materiales de envasado reciclados;

Considerando que la inclusion en los envases de material reciclado no debera oponerse
a las disposiciones pertinentes en materia de sanidad, higiene y seguridad de los
consumidores;

Considerando que se requieren datos a escala comunitaria sobre la cantidad, peso y tipo
de los envases y residuos de envases con el fin de contribuir a facilitar el control del
cumplimiento de los objetivos de la presente Directiva;

Considerando la necesidad de que todos aquellos que intervienen en la produccién, el
uso, la importacion y la distribucion de envases y productos envasados adquieran mayor
conciencia del grado en que dichos envases se transforman en residuos, y de que
acepten, de conformidad con el principio de que «quien contamina paga», la
responsabilidad de dichos residuos; que el desarrollo y la aplicacion de las medidas a
que se refiere la presente Directiva supondrd y exigira, en los casos en que proceda, una
estrecha cooperacion de todas las partes implicadas, con un espiritu de responsabilidad
compartida;

Considerando que los consumidores desempefian un papel clave en la gestion de los
envases y residuos de envases y que, por ello, deben estar correctamente informados
para poder adaptar sus comportamientos y sus actitudes;

Considerando que la inclusion, en los planes de gestion de residuos contemplados en la
Directiva 75/442/CEE del Consejo, de un capitulo dedicado especificamente a la gestion
de envases y residuos de envases contribuird a la aplicacion efectiva de la presente
Directiva;

Considerando que, para facilitar la consecucion de los objetivos de la presente
Directiva, puede resultar necesario que la Comunidad y los Estados miembros recurran
a instrumentos econémicos, de conformidad con las disposiciones del Tratado, con el
fin de evitar nuevas formas de proteccionismo;

Considerando que, sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 83/189/CEE del
Consejo, de 28 de marzo de 1983, por la que se establece un procedimiento de
informacidn en materia de las normas y reglamentaciones técnicas, los Estados
miembros deberan notificar a la Comisiéon, antes de su adopcién, los proyectos de
medidas que se propongan adoptar, con objeto de poder determinar si éstas se ajustan al
contenido de la presente Directiva;

Considerando que la Comision debe garantizar con arreglo a un procedimiento de



Comité la adaptacion al progreso cientifico y técnico del sistema de identificacion de
envases y de los formatos en relacion con una base de datos;

Considerando la necesidad de contemplar la posibilidad de que se adopten medidas
especificas para hacer frente a las dificultades que se planteen en la aplicacion de la
presente Directiva recurriendo en su caso al mismo procedimiento de Comité,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
1. Objetivos.

1. La presente Directiva tiene por objeto armonizar las medidas nacionales sobre
gestion de envases y residuos de envases para prevenir o reducir su impacto sobre el
medio ambiente de todos los Estados miembros asi como de paises terceros, y asegurar
de esta forma un alto nivel de proteccion del medio ambiente, por una parte, y por otra,
garantizar el funcionamiento del mercado interior y evitar los obstaculos comerciales,
asi como falseamientos y restricciones de la competencia dentro de la Comunidad.

2. Atal fin se establecen en la presente Directiva medidas destinadas, como primera
prioridad, a la prevencion de la produccion de residuos de envases y, atendiendo a otros
principios fundamentales, a la reutilizacion de envases, al reciclado y demas formas de
valorizacion de residuos de envases y, por tanto, a la reduccion de la eliminacion final
de dichos residuos.

2. Ambito de aplicacion.

1. La presente Directiva se aplicara a todos los envases puestos en el mercado en la
Comunidad y a todos los residuos de envases, independientemente de que se usen o
produzcan en la industria, comercio, oficinas, establecimientos comerciales, servicios,
hogares, o en cualquier otro sitio, sean cuales fueren los materiales utilizados.

2. La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de los actuales requisitos de calidad
para los envases, tales como los relativos a la seguridad, proteccion de la salud e higiene
de los productos envasados, y sin perjuicio de los requisitos de transporte vigentes y de
lo dispuesto en la Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, sobre
residuos peligrosos.

3. Definiciones.
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1. «Envase»: todo producto fabricado con cualquier material de cualquier naturaleza
que se utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias,
desde materias primas hasta articulos acabados, y desde el fabricante hasta el usuario o
el consumidor. Se consideraran también envases todos los articulos «desechables»
utilizados con este mismo fin.

Los envases incluyen Unicamente:

a) «Envase de venta o envase primario»: todo envase disefiado para



constituir en el punto de venta una unidad de venta destinada al
consumidor o usuario final;

b) «Envase colectivo o envase secundario»: todo envase disefiado para
constituir en el punto de venta una agrupacion de un nimero
determinado de unidades de venta, tanto si va a ser vendido como tal al
usuario o consumidor final como si se utiliza Gnicamente como medio
para reaprovisionar los anaqueles en el punto de venta; puede separarse
del producto sin afectar a las caracteristicas del mismo;

c) «Envase de transporte o envase terciario»: todo envase disefiado para
facilitar la manipulacion y el transporte de varias unidades de venta o de
varios envases colectivos con objeto de evitar su manipulacion fisica 'y
los dafios inherentes al transporte. El envase de transporte no abarca los
contenedores navales, viarios, ferroviarios ni aéreos;

2. «Residuos de envase»: todo envase o material de envase que se ajuste a la definicion
de residuo contenida en la Directiva 75/442/CEE, excepto los residuos de produccion;

3. «Gestion de residuos de envases»: la gestion de residuos definida en la Directiva
75/442/CEE;

4. «Prevencion»: la reduccion de la cantidad y de la nocividad para el medio ambiente
de:

- los materiales y sustancias utilizados, en los envases y en los residuos de envase,

- los envases y residuos de envases en el proceso de produccién, en la
comercializacion, la distribucion, la utilizacion y la eliminacion,

en particular mediante el desarrollo de productos y técnicas no contaminantes;

5. «Reutilizacion»: toda operacion en la que el envase, concebido y disefiado para
realizar un nUmero minimo de circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida, sea
rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue disefiado, con o sin ayuda de
productos auxiliares presentes en el mercado que permitan el rellenado del envase
mismo; estos tipos de envase se consideraran residuos de envases cuando ya no se
reutilicen;

6. «Valorizacion»: cualquiera de las operaciones previstas en el Anexo Il B de la
Directiva 75/442/CEE;

7. «Reciclado»: la transformacion de los residuos, dentro de un proceso de produccion,
para su fin inicial o para otros fines, incluido el reciclado organico pero no la
recuperacion de energia;

8. «Recuperacion de energia»: el uso de residuos de envases combustibles para generar
energia mediante incineracién directa con o sin otros residuos, pero con recuperacion
del calor;



9. «Reciclado orgéanico»: el tratamiento aerobio (compostaje) o anaerobio
(biometanizacion) mediante microorganismos y en condiciones controladas, de las
partes biodegradables de los residuos de envases, con produccion de residuos organicos
estabilizados o de metano. Su enterramiento en un vertedero no se puede considerar una
forma de reciclado organico;

10. «Eliminacion»: cualquiera de las operaciones previstas en el Anexo Il A de la
Directiva 75/442/CEE;

11. «Agentes econdmicos»: en relacion con los envases, los proveedores de materiales
de envase, los fabricantes de envases, las empresas transformadoras y envasadoras, l0s
usuarios, los importadores, los comerciantes y los distribuidores, las administraciones
publicas y los organismos publicos;

12. «Acuerdo voluntario»: el acuerdo formal celebrado entre las autoridades publicas
competentes del Estado miembro y los sectores econémicos correspondientes, que debe
estar abierto a todas las partes que deseen cumplir las condiciones del acuerdo con
vistas a alcanzar los objetivos de la presente Directiva.

4. Prevencion.

1. Los Estados miembros velaran por que, ademas de las medidas preventivas contra la
formacidn de residuos de envases establecidas con arreglo al articulo 9 relativo a los
requisitos basicos, se apliquen otras medidas preventivas. Estas podran consistir en
programas nacionales o acciones analogas adoptadas, en su caso, en consulta con los
operadores econdmicos Yy destinadas a recoger y aprovechar las multiples iniciativas
emprendidas en los Estados miembros en el &mbito de la prevencién. Deberan ajustarse
a los objetivos de la presente Directiva tal como se definen en el apartado 1 del articulo
1.

2. La Comision contribuird a promover la prevencion fomentando el desarrollo de
normas europeas adecuadas, de conformidad con el articulo 10.

5. Reutilizacion.

Los Estados miembros podréan favorecer los sistemas de reutilizacion de aquellos
envases que puedan reutilizarse sin perjudicar al medio ambiente, de conformidad con
el Tratado.

6. Valorizacion y reciclado.

1. Con el fin de cumplir los objetivos de la presente Directiva, los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para alcanzar en la totalidad de sus territorios los
siguientes objetivos:

a) a mas tardar transcurridos cinco afios a partir de la fecha de
transposicion de la presente Directiva al Derecho nacional, se valorizara
el 50 por 100 como minimo y, como maximo, el 65 por 100 en peso de
los residuos de envases;



b) en el marco de este objetivo global, y dentro del mismo plazo, se
reciclara el 25 por 100 como minimo y, como maximo, el 45 por 100 en
peso de la totalidad de los materiales de envasado que formen parte de
los residuos de envases, con un minimo del 15 por 100 en peso por cada
material de envasado;

c) transcurridos, como maximo, diez afios a partir de la fecha limite de
puesta en aplicacion de la presente Directiva en el Derecho nacional, se
valorizara y reciclara un porcentaje de residuos de envases que el
Consejo determinara de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del
apartado 3 con vistas a incrementar sustancialmente los objetivos
mencionados en las letras a) y b).

2. Cuando resulte oportuno, los Estados miembros fomentaran, para la produccion de
envases y otros productos, la utilizacién de materiales procedentes de residuos de
envases reciclados.

3. a) Sobre la base de un informe provisional de la Comisidn, y cuatro afios después
de la fecha mencionada en la letra a) del apartado 1, basandose en un informe definitivo,
el Parlamento Europeo y el Consejo examinaran las experiencias realizadas en los
Estados miembros en la aplicacion de los objetivos a que se refieren las letras a) y b) del
apartado 1y el apartado 2, asi como los resultados de la investigacién cientifica y de las
técnicas de evaluacion tales como los eco balances;

b) a mas tardar seis meses antes de finalizar la primera fase de cinco afios a que se
refiere la letra a) del apartado 1, del Consejo determinara, por mayoria cualificada y a
propuesta de la Comision, los objetivos correspondientes a la segunda fase de cinco
afios a que se refiere la letra ¢) del apartado 1. Este proceso se repetira cada cinco afios a
partir de ese momento.

4. Los Estados miembros publicaran las medidas y los objetivos a que se refieren las
letras a) y b) del apartado 1 y realizaran una campafa de informacién destinada al
publico en general y a los agentes economicos.

5. Grecia, Irlanda y Portugal podran, habida cuenta de su situacion particular, es decir,
respectivamente, el gran nimero de pequerias islas e islotes, la presencia de zonas
rurales y montafiosas y el bajo nivel actual de consumo de envases, decidir lo siguiente:

a) alcanzar, a méas tardar transcurridos cinco afios a partir de la fecha de
transposicion de la presente Directiva, unos objetivos inferiores a los
establecidos en las letras a) y b) del apartado 1, pero logrando al menos
el 25 por 100 de aprovechamiento;

b) aplazar al mismo tiempo la consecucién de los objetivos a que se
refieren las letras a) y b) del apartado 1 a una fecha posterior, que no
debera rebasar, no obstante, la del 31 de diciembre del afio 2005.

6. Los Estados miembros que tengan o vayan a establecer programas que vayan mas
alla de los objetivos de las letras a) y b) del apartado 1 y que se doten a tal efecto de
capacidades adecuadas de reciclado y de valorizacion estaran autorizados a perseguir



dichos objetivos con miras a un alto nivel de proteccion medioambiental, siempre que
dichas medidas eviten distorsiones del mercado interior y no obstaculicen el
cumplimiento de la Directiva por parte de otros Estados miembros. Los Estados
miembros informaran de ello a la Comision. La Comision confirmaré dichas medidas
tras verificar, en cooperacion con los Estados miembros, que se ajustan a las
consideraciones antes citadas y no constituyen un modo arbitrario de discriminacion ni
una restriccion encubierta del comercio entre Estados miembros.

7. Sistemas de devolucion, recogida y recuperacion.

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se establezcan
sistemas de:

a) devolucidn o recogida de envases usados o de residuos de envases procedentes del
consumidor, de cualquier otro usuario final o del flujo de residuos, con el fin de
dirigirlos hacia las alternativas de gestion méas adecuadas;

b) reutilizacion o valorizacion, incluido el reciclado, de los envases o residuos de
envases recogidos,

que permitan cumplir los objetivos establecidos en la presente Directiva.

Estos sistemas estaran abiertos a la participacion de los agentes econémicos de los
sectores afectados y a la participacion de las autoridades publicas competentes. Se
aplicaradn también a los productos importados, con un trato no discriminatorio, incluidos
los posibles aranceles impuestos para acceder a los sistemas y sus modalidades; deberan
estar disefiados para evitar obstaculos al comercio y distorsiones de competencia de
conformidad con el Tratado.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 formaran parte de una politica relativa a
la totalidad de los envases y de los residuos de envases y tendran en cuenta, en
particular, los requisitos en materia de proteccion del medio ambiente, de la salud, de la
seguridad y de la higiene de los consumidores; de proteccién de la calidad, de la
autenticidad y de las caracteristicas técnicas del producto envasado y de los materiales
utilizados; de proteccion de los derechos de propiedad industrial y comercial.

8. Marcado y sistema de identificacion.

1. El Consejo, de acuerdo con las condiciones previstas en el Tratado, decidird, a mas
tardar dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva, sobre el marcado
de los envases.

2. Con el fin de facilitar la recogida, reutilizacion y valorizacion, incluido el reciclado,
de los envases, se indicara en el envase la naturaleza del material o de los materiales de
envase utilizados, a fin de que la industria de que se trate pueda identificarlos y
clasificarlos.

A tal fin, la Comision, a mas tardar transcurridos doce meses a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva, precisara, sobre la base del Anexo |y con
arreglo al procedimiento previsto en el articulo 21, las formas de numeracion y las



abreviaturas que se utilicen para el sistema de identificacion y designara los materiales
que estaran sometidos al sistema de identificacion, de conformidad con el mismo
procedimiento.

3. Los envases deberan ostentar el marcado correspondiente, bien sobre el propio
envase o bien en la etiqueta. Dicho marcado debera ser claramente visible y facilmente
legible. EI marcado debera tener una persistencia y una durabilidad adecuadas, incluso
una vez abierto el envase.

9. Requisitos bésicos.

1. Los Estados miembros velaran por que transcurridos tres afios a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva, Unicamente puedan ser puestos en el mercado
los envases que cumplan todos los requisitos basicos definidos en la presente Directiva,
incluido el Anexo II.

2. Los Estados miembros a partir de la fecha contemplada en el apartado 1 del articulo
22 presumirén que se cumplen todos los requisitos basicos definidos en la presente
Directiva; incluido el Anexo Il, si el envase se atiene:

a) a las normas armonizadas pertinentes, cuyos numeros de referencia
hayan sido publicados en el «Diario Oficial de las Comunidades
Europeas». Los Estados miembros publicarén los nimeros de referencia
de las normas nacionales que incorporen tales normas armonizadas;

b) a las normas nacionales pertinentes a que se refiere el apartado 3,
cuando no existan normas armonizadas en los ambitos regulados por
ellas.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las normas nacionales
a que se refiere la letra b) del apartado 2 que consideren que cumplen los requisitos
basicos establecidos en el presente articulo. La Comision remitird inmediatamente tales
textos a los deméas Estados miembros.

Los Estados miembros publicaran las referencias de esas normas. La Comision se
encargara de que se publiquen en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas».

4. Si un Estado miembro o la Comision considera que las normas a que se refiere el
apartado 2 no cumplen plenamente los requisitos basicos mencionados en el apartado 1,
la Comisidn o el Estado miembro de que se trate sometera el asunto al Comité creado
mediante Directiva 83/189/CEE, exponiendo los motivos de ello. EI Comité emitird un
dictamen sin demora.

A la vista del dictamen del Comité, la Comisidon comunicara a los Estados miembros si

esas normas deben retirarse o no de las publicaciones a que se refieren los apartados 2 y
3.

10. Normalizacion.

La Comision fomentard, cuando proceda, la elaboracion de normas europeas sobre los



requisitos béasicos establecidos en el Anexo Il.
La Comision fomentara en particular la elaboracion de normas europeas sobre:

- criterios y metodologias aplicables a los andlisis del ciclo de vida de
los envases,

- métodos de medicion y verificacion de la presencia de metales pesados
y otras substancias peligrosas en los envases, y de su dispersion en el
medio ambiente a partir de los envases o de los residuos de envases,

- criterios aplicables al contenido minimo de material reciclado en los
envases para los tipos pertinentes de envase,

- criterios aplicables a los métodos de reciclado,

- criterios aplicables a los métodos de compostaje y al compost
producido,

- criterios aplicables a marcado de los envases.
11. Niveles de concentracion de metales pesados en los envases.
1. Los Estados miembros velaran por que la suma de los niveles de concentracion de
plomo, cadmio, mercurio y cromo hexavalente presentes en los envases 0 sus

componentes no sea superior a:

- 600 ppm en peso transcurridos dos afios después de la fecha contemplada en el
apartado 1 del articulo 22.

- 250 ppm en peso transcurridos tres afios después de la fecha contemplada en el
apartado 1 del articulo 22.

- 100 ppm en peso transcurridos cinco afios después de la fecha contemplada en el
apartado 1 del articulo 22.

2. Los niveles de concentracién contemplados en el apartado 1 no se aplicaran a los
envases totalmente fabricados de vidrio transparente con 6xido de plomo tal como se
define en la Directiva 69/493/CEE.

3. Con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 21, la Comision determinara:

- las condiciones en que no se aplicaran los citados niveles de concentracion a los
materiales reciclados ni a circuitos de productos de una cadena cerrada y controlada;

- los tipos de envases a los que no se aplique el requisito contemplado en el tercer
guion del apartado 1.
12. Sistemas de informacion.

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se creen de forma



armonizada bases de datos sobre envases y residuos de envases, cuando no se disponga
de ellas, con objeto de que los Estados miembros y la Comision puedan controlar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente Directiva.

2. Atal fin, las bases de datos serviran, en particular, para facilitar informacién acerca
de la magnitud, caracteristicas y evolucion de los flujos de envases y de residuos de
envases (incluida la relativa al contenido tdxico o peligroso de los materiales de envase
y de los componentes usados para su fabricacidn) en cada Estado miembro.

3. Con objeto de armonizar las caracteristicas y la presentacion de los datos obtenidos
y para que los datos de los Estados miembros sean compatibles entre si, los Estados
miembros facilitaran a la Comision los datos de que dispongan utilizando los formatos
que la Comisién adopte, un afio después de la fecha de adopcion de la presente
Directiva y sobre la base del Anexo 111 con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 21.

4. Los Estados miembros tendran en cuenta los problemas especificos de las pequefias
y medianas empresas a la hora de suministrar datos detallados.

5. Se facilitaran los datos obtenidos junto con informes nacionales a que se refiere el
articulo 17 y se actualizaran en informes posteriores.

6. Los Estados miembros pediran a todos los agentes econémicos afectados que
faciliten a las autoridades competentes datos fiables sobre su sector, como estipula el
presente articulo.

13. Informacién de los usuarios de envases.

En un plazo de dos afios a partir de la fecha contemplada en el apartado 1 del articulo
22, los Estados miembros adoptaran medidas a fin de que los usuarios de envases,
incluidos, en particular, los consumidores, reciban la informacién necesaria sobre:

- los sistemas de devolucion, recogida y valorizacién disponibles,

- su contribucion a la reutilizacion, valorizacién y reciclado de los
envases, y de los residuos de envases,

- el significado de los marcados que figuran en los envases, tal como
existen en el mercado,

- los oportunos elementos de los planes de gestion de envases y residuos
de envases a que se refiere el articulo 14.

14. Planes de gestion.

De conformidad con los objetivos y medidas contemplados en la presente Directiva, los
Estados miembros incluiran en los planes de gestion de residuos exigidos en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Directiva 75/442/CEE, un capitulo especifico sobre la
gestién de envases y residuos de envases incluidas las medidas adoptadas con arreglo al
articulo4y 5.



15. Instrumentos econémicos.

El Consejo, actuando sobre las bases de las disposiciones pertinentes del Tratado,
aprobara instrumentos econdémicos a fin de fomentar la realizacion de los objetivos
definidos en la presente Directiva. A falta de tales medidas, los Estados miembros
podran adoptar, con arreglo a los principios que rigen la politica de la Comunidad en el
ambito del medio ambiente, entre otros el principio de que quien contamina paga, y
respetando las obligaciones derivadas del Tratado, medidas encaminadas a la
realizacion de los mismos objetivos.

16. Notificacion.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 83/189/CEE, los Estados miembros
notificaran a la Comisién, antes de su adopcion, los proyectos de medidas que tenga la
intencion de adoptar en el marco de la presente Directiva, excluidas las medidas de
indole fiscal, pero incluidas las especificaciones técnicas que impliquen medidas
fiscales para fomentar el cumplimiento de dichas especificaciones técnicas, con objeto
de que la Comision pueda examinar dichos proyectos a la luz de las disposiciones
vigentes, aplicando en cada caso el procedimiento que establezca la citada Directiva.

2. Si la medida propuesta es, ademas, de caracter técnico con arreglo a la Directiva
83/189/CEE, el Estado miembro de que se trate podra indicar, en el marco de los
procedimientos de notificacion descritos en la presente Directiva, que la notificacion es
valida también con respecto a la Directiva 83/189/CEE.

17. Obligacion de informar.

De conformidad con el articulo 5 de la Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de
diciembre de 1991, sobre la normalizacion y la racionalizacién de los informes relativos
a la aplicacion de determinadas Directivas referentes al medio ambiente, los Estados
miembros informaran a la Comision sobre la aplicacion de la presente Directiva. El
primer informe cubrira el periodo comprendido entre 1995y 1997.

18. Libertad de puesta en el mercado.

Los Estados miembros no impediran la puesta en el mercado en su territorio de los
envases que cumplan las disposiciones de la presente Directiva.

19. Adaptacion al progreso cientifico y técnico.

Las modificaciones necesarias para adaptar al progreso cientifico y técnico el sistema de
identificacion, mencionado en el apartado 2 del articulo 8, en el Anexo |y el ultimo
guion del articulo 10, y los formatos para el sistema de base de datos a que se refiere el
apartado 3 del articulo 12 y el Anexo Ill, se adoptaran con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 21.

20. Medidas especificas.

1. De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 21, la Comision
establecera las medidas técnicas necesarias para resolver las dificultades que puedan



plantearse en la aplicacion de las disposiciones de la presente Directiva, en particular a
envases primarios de aparatos médicos y productos farmacéuticos, envases pequefios y
envases de lujo.

2. La Comision también presentara un informe al Parlamento Europeo y la Consejo
sobre cualquier otra medida que vaya a adoptarse, acompafiado, en su caso, de una
propuesta.

21. Procedimiento del Comité.

1. La Comision estard asistida por un Comité compuesto por los representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la Comision.

2. El representante de la Comision presentara al Comité un proyecto de medidas. El
Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente podra
determinar en funcién de la urgencia de la cuestion de que se trate. El dictamen se
emitird segun la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado para
adoptar aquellas decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comision. Con
motivo de la votacion en el Comité, los votos de los representantes de los Estados
miembros se ponderaran de la manera definida en el articulo anteriormente citado. El
presidente no tomara parte en la votacion.

3. a) La Comision adoptara las medidas previstas cuando sean conformes al dictamen
del Comite.

b) Cuando las medidas previstas no sean conformes al dictamen del Comiteé o a falta de
dictamen, la Comision someterd sin demora al Consejo una propuesta relativa a las
medidas que deban tomarse. EI Consejo se pronunciara por mayoria cualificada.

Si transcurrido un plazo que en ningun caso podra exceder de tres meses a partir del
momento en que la propuesta se haya sometido al Consejo, éste no se hubiere
pronunciado, la Comision adoptara las medidas propuestas.

22. Transposicion al Derecho nacional.

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva, antes del 30 de junio de 1996. Informaran inmediatamente de ello a la
Comision.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

3. Ademas, los Estados miembros comunicaran a la Comision todas las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas adoptadas en el ambito de la presente
Directiva.

4. Los requisitos para la fabricacion de los envases en ningln caso se aplicaran a los
envases que se utilicen para un producto dado con anterioridad a la fecha de entrada en



vigor de la presente Directiva.

5. Durante un periodo no superior a cinco afos a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva, los Estados miembros permitiran la puesta en el mercado de envases
fabricados antes de dicha fecha que sean conformes a su legislacion nacional vigente.

23. Queda derogada la Directiva 85/339/CEE con efecto a partir de la fecha
contemplada en el apartado 1 del articulo 22.

24. La presente Directiva entraré en vigor el dia de su publicacion en el «Diario Oficial
de la Comunidades Europeas».

25. Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
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